ALBERDI Y LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION HOY

por €l Académico DR. ROBERTO REPETTO

En nuestro dificil pais de hoy es oportuno recordar a
Juan Bautista Alberdi, este constructor de la Repfblica,
cuyo pensamiento contribuyé a unir y agrandar el alma
nacional. Es por todos conocido que su lGcida mtehgenma
orient6 el pafs hacia la vida creadora, hacia la organizacién
definitiva de la Repfablica. Desde luego, hay que recor-
darlo como el padre de la Constitucién y como uno de los
precursores y creadores del orden pohtxco-Jundlco que, a
partir de Caseros, elevé la Nacién desde las ruinas- legadas
por la tirania hasta constituir en poco més de setenta afios
una nacién ordenada y préspera que merecié con justicia
la consideracién del mundo.

_En la lucha de sus dias representd, y hoy en la historia
representa, la inteligencia y la fe. Puso al servicio de su
prédlca la amplitud de su poderosa inteligencia imparcial
y el temple, la claridad, v la precisién de un gran escritor
politico. Al exponer su doctrina, se mantuvo en el justo
medio entre el hombre de pura teoria que sélo ve princi-
pios generales y el hombre meramente practico que sélo
ve circunstancias particulares. Por el ngor intelectual, el
conocimiento articulado, la conjugacién de la experiencia
y la imaginacién, su dilatada y compleja literatura cons-
tituye una fuerza social que en toda cu'cunstancla puede
fecundar la vida activa de la Nacién. La ausencia de su
pensamiento orientador se siente en este momento. Una
resurreccién debe esperarse.

"Como Sarmiento, veia la pobre realidad de sus dias y
una grandeza futura y veia ambas con claridad de reldm-
pago. El destierro, las ilusiones perdidas, las derrotas, los.
largos aflos de tirania, los tiempos cargados de pasiones y
de sucesos que desmoralizaban aGn a grandes hombres, no




mellaron su fe en la patria grande que sentia venir. Hacia
el final del destierro en Chile en una reunién de compa-
triotas para celebrar el 9 de julio, dijo estas palabras: “Brin-
do por el restablecimiento de los principios de Mayo, por
la unién de los argentinos, por los que estin en el suelo
esperando en secreto el triunfo de Urquiza, por la patria
subterrédnea, la patria latente, la patna invencible que se
levantara mafiana deslumbrante

Su vida, a la altura de su obra, constltuye para siem-
pre un ejemplo de lo que puede un hombre con fe en su
verdad, el talento para expresarlo y la energia para de-
fenderla -

ALBERDI Y LA CONSTITUCION

¢Cémo concebia Alberdi desde el punto de vista poli-
tico la Constitucién? En su tiempo, en una comunidad en
formacién y dividida por las pasiones legadas por la anar-
quia y la tirania, dijo estas palabras aplicables a nuestra
realidad hoy: ‘“La paz viene por el camino de la ley. La
Constitucién. es el medio mas poderoso de pacxflcamén y
de orden interior”.

- ¢Cémo veia la reforma de la Constitucién? En Las
Bases escribi6: ‘“El grande arte del gobierno, como decia
Platén, es el arte de hacer amar a los pueblos la Constitu-
cién y las leyes. Para que los pueblos la amen, es menester
que la vean rodeada de prestigio y esplendor.

- VEl principal medio de afianzar el respeto de la Cons-
titucién es evitar, en todo lo posible, sus reformas. Estas
pueden ser necesarias a veces; pero constituyen siempre
una crisis pablica-mas o0 menos grave. Son lo que las ampu-
taciones' al cuerpo humano necesarias a veces, pero terri-
bles siempre. Deben evitarse todo lo posible, o retardarse
lo més. La verdadera sancién de las leyes reside en su
duracién. Remediemos sus defectos, no por la abrogacién
sino por la mterpretacmn

”Conservar la Constitucién es el secreto de tener Cons-
titucién. ¢ Tiene defectos, es incompleta? No la reemplacéis
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por otra nueva. La interpretacion, el comentario, la juris-
prudencia, es el gran medio de remediar los defectos de
las leyes. Las leyes fundamentales que forman el derecho
constitucional de Inglaterra tiene seis y ocho siglos de ex-
periencia muchas de ellas. No se crea que esas leyes han
regido inviolablemente desde su sancién. En los primeros
tiempos fueron violadas a cada paso por los reyes y sus
agentes. Vulneradas han sido también posteriormente, y

no han llegado a ser verdad practica sino con el transcurso
de la edad.

”Pero los ingleses no remediaban las violaciones sus-
tituyendo unas constituciones por otras sino confirmando
las anteriormente dadas’’. Esta es la opinién de Alberdi.

LA CONSTITUCION Y LA EVOLUCION DEL PAtS

Unas pocas palabras sobre la Constitucién.y nuestra
evolucién moral, politica y econémica. Para comprender
mejor el rol que ha tenido en nuestra historia la.ley cuya
reforma trataremos.

Un poco de historia. Hacia 1852 constituiamos maéas un
conglomerado que una comunidad. El Estado carecia de
estructura precisa y la Nacién de forma politica defini-
da. No habia un gobierno central, ni leyes que se aplicaran
en todo el territorio con fuerza imperativa uniforme que
diera unidad juridica y politica al pais en formacién. Era-
mos, en la palabra de Alberdi “pobres, incultos y pocos”.
Existia, si, el sentimiento de una patria comin, pero las
pasiones legadas por la anarquia y por la tirania, los vicios
que la costumbre, la obsecuencia y la violencia elevaron al
rango y autoridad de virtudes, dividian y confundian el
alma primitiva de la Nacién informe.

Los constituyentes de 1853 no contemplaron {inicamen-
te los conflictos de sus dias, miraron alto y lejos, hacia el
futuro y hacia lo permanente. Esa serenidad y esa visién
explica la amplitud comprensiva del texto, redactado con
concisién orientadora y prudente generalidad y no contur-

' 1 ALBERDI, Bases, edicién “Biblioteca Argentina”, Buenos Aires, 1915,
pp. 253, 254, 255.
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bado por las pasiones del tiempo. Asi, aunaron en una
férmula viva la realidad de sus dias, los valores duraderos
de nuestra historia y la libertad concebida como principio
permanente de vida. Por eso el paso de los afios, el aumento
de los intereses, la evolucién de'las ideas, no envejecieron
esa sintesis fecunda.

Para comprender mejor el aporte de la Ley Bésica al
mejoramiento de la realidad, interesa sefialar que en 1869,
pocos afios después de su sancién, segiin el censo nacional
de ese afio, nuestra poblacién sélo alcanzaba a 1.877.490
habitantes, sobre 3.000.000 de ciudadanos en condiciones de
votar, 250.000 eran analfabetos.

Existian 458 médicos y 1047 curanderos, 2307 maestros
y 7816 arrieros y carreteros. Cuando el tiempo lo permitia,
en el pais casi desierto, las mensajerias recorrian el antiguo
itinerario de las postas coloniales. Las exportaciones equi-
libraban poco mas de dos tercios de las importaciones. Chi-
le nos abastecia de harina®. Pronto el olvido de las dife-
rencias concretado en la proteccién a todos concedidas,
apacigué las pasiones cuyo enfrentamiento habia impedido
organizar el pais. Las garantias individuales y la legisla-
cién com@n ajustada a las lineas generales de la Constitu-
cién, trajeron la seguridad juridica, y con ella un orden
alentador que vitalizé la energia creadora, moral y mate-
rial de toda la Nacién. En mucha medida, todo esto explica
el proceso vital que determiné el asombroso progreso con-
secutivo a la organizacion.

Es por todos conocido el inmenso progreso moral e in-
telectual cumplido durante este lapso, la reduccién del
analfabetismo hasta figurar, en este aspecto, entre los pri-
meros paises del mundo, el mejoramiento de las costumbres
y de la cultura general y, como consecuencia, una concien-
cia més clara de la propia identidad nacional. Lo mismo
puede decirse del progreso econémico. Desde 1864 hasta
1928 el valor en oro de las exportaciones se multiplicé por
algo mas de treinta y dos veces y las importaciones por mis
de veintitrés. En el Gltimo lustro del siglo Xix el pais con-
taba con sélo 4.500.000 habitantes. Sin embargo, aparecia
en el cuadro de honor de las naciones comerciales en el
décimo lugar, sélo superado por las grandes potencias de
entonces, Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos, etcétera.
Pocos afios después ocupabamos el octavo puesto en el

2 Datos tomados del Censo de 1869. Transcripcién y comentario en el nG-
mero extraordinario de “La Nacién”, de fecha 4 enero 1945, p. 24.
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mundo por el volumen de nuestro comercio exterior; en
ese momento, superdbamos a potencias como Italia y el
Japén y a paises que hoy son tenidos como ejemplos de
naciones présperas, verbigracia, Canadi, Suecia y Aus-
tralia’.

En 1929 decia Ortega y Gasset: “Si en vez de partir de
la Argentina actual se la aniquila in mente y se encuentra
uno con la Pampa inicial y los pequefios niicleos de colo-
nizadores espafioles y se piensa que en poco més de un
siglo ha podido edificarse la Nacién que hoy hallamos, nos
parecera la historia argentina una performance maravi-
llosa”. Afiadimos nosotros que, por su capacidad de adap-
tacion a las diversas formas de vida que nuestra rapida
evolucién trajo consigo, la Constitucién contribuyé de modo
importante, en la medida que una Constitucién puede ha-
cerlo, a construir la realidad creadora que sefiala Ortega y
Gasset.

Tal vez una anécdota revele lo que éramos en 1936. Y
revele lo que pudimos llegar a ser y no fuimos. Hacia 1936
visité nuestro pais Stefan Zweig. Seglin se sabe, era por
entonces un gran escritor y un humanista. Zweig habia
huido de su pais natal, Austria, perseguido por la terrible
dictadura de Adolfo Hitler. Por entonces, el mundo se
acercaba ya a la Segunda Guerra Mundial. En su Auto-
biografia, sintetiza Zweig su pensamiento, al partir para
la Argentina, en esta frase: “Europa, nuestra patria sa-
grada, cuna y Partenon de nuestra civilizacién occidental,
me parecia condenada a muerte”. Con respecto a nosotros,
dice lo siguiente: “Tanto mds dichosamente me impresioné
después el aspecto que me ofrecié la Argentina. Aqui es-
taba de nuevo Espafia, su vieja cultura, protegida y con-
servada en una tierra mas amplia, no envilecida todavia
por el odio. Aqui habia abundancia de alimentos, riqueza
alin en exceso; aqui habia espacio ilimitado y por consi-
guiente, cosechas para €l futuro. Me sobrevino una felicidad
inconmensurable y una especie de nueva confianza. ¢No
habian emigrado las culturas desde hacia miles de afios de
un pais a otro? No se salvaba siempre la semilla, mientras
el arbol caia bajo €l hacha. Aqui bajo la Cruz del Sur, volvi
a creer y a sentirme esperanzado de nuevo”. Estas palabras
son explicitas, significan que vio en nuestro pais uno de los
lugares del mundo donde podia preservarse y renovarse la

3 F. PINEDO, La Ardentina en un cono de sombra, editada por el Cen-
tro de Estudios sobre la Libertad, Buenos Aires, 1968, ps. 138 y sigts.
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cultura occidental. En ese momento, no se equivocaba.
Nosotros nos equivocamos, Zweig no podia prever que
poco tiempo después se iniciaria el descenso que durante
los Gltimos cuarenta afios marca la historia politica y mo-
ral de la Repiblica. La dolorosa declinacién que, a través
de la tirania, de la demagogia, de los golpes de Estado, nos
llev6 al desorden convulsivo, a la anarquia de 1976, cuan-

do fuimos de nuevo més un conglomerado que una co-
munidad.

LA REFORMA DE LA CONSTITUCION HOY

¢Qué fundamentos aducen hoy los pocos que sostienen
que una revision constitucional es necesaria? En primer
término, algunos asignan a la Constitucién nuestros fra-
casos, nuestras frustraciones. En consecuencia, sostienen
la reforma como condicién previa a una solucién politica
eficaz. Notoria inexactitud hay en este juicio porque, en
efecto, adjudica a la Ley Suprema las consecuencias que
precisamente resultan de violarla. Hace ciento veinticinco
afios. decia Alberdi que muchos imputaban a las leyes “las
faltas de sus guardianes”. Y afirmaba en Las Bases: “No
son las leyes las que necesitamos. cambiar; son los hom-
bres, las cosas. Necesitamos cambiar nuestra gente, inca-
paces de libertad, por otras gentes habiles para ella”. Entre
nosotros, el mal ha estado en los hombres, no en la ley. La
solucién de nuestros problemas dependera de la capacidad
v lealtad institucional de quienes asuman hoy y mafiana
las responsabilidades piblicas, y no de la reforma de la
Constitucién.

En segundo término, consideran otros que la Constitu-
cién no puede adaptarse ya a las transformaciones socia-
les que constituyen el rasgo distintivo de nuestra época.
Esto se vincula con el problema capital de nuestro tiémpo,
con el problema social. Es verdad que la libertad no libera
a todos, no alcanza todavia a quienes carecen de una se-
guridad econémica y minima y pueden ser esclavos de las
circunstancias, aunque no de las leyes. En estos dias, en
el discurso pronunciado en Nueva York, el Papa se ha
referido con claridad terminante a quienes padecen esa
situacién en estos términos: “La libertad que fue ganada,
tiene que ser ratificada cada dia por el firme rechazo de
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todo lo que hiera, debilite o deshonre la vida humana. Y
asi apelo a todos los que aman la libertad y la justicia, a
dar una oportunidad a todos los que la necesitan, a los
pobres y humildes. Romped los ciclos de la pobreza y de
la ignorancia que todavia afligen a demasiados de nuestros
hermanos y hermanas; los ciclos de los prejuicios que
subsisten a pesar de los enormes progresos hacia una igual-
dad cfectiva, la instruccién y la ocupacién; los ciclos de
desesperacién que atenazan a quienes carecen de alimen-
tos, vivienda o empleo decentes”. Sin duda, urge extende:
los beneficios de la libertad a ellos antes que su situacion,
los incline a la seguridad servil que prometen los dogmas
de signo extremista, sean de izquierda o de derecha. Hoy
las masas exigen seguridad econémica para poder usar con
eficacia sus derechos politicos. Piden leyes que los protejan
del hambre, de la miseria, de la enfermedad, exigen salarios
minimos, vivienda adecuada, acceso a la ensefianza, etc.
El caracter comGn de estos derechos radica, segin con-
cepto de Loewenstein, en que su objetivo no es garantizar
la libertad frente al Estado, como acontece con las liberta-
des constitucionales, sino que son pretensiones de los gru-
pos colectivos frente al Estado. Es justo reconocerlos sin
demagogia y sin alterar la seguridad juridica, que es uno de
los fines principales del derecho. Sin duda, elevan la con-
dicién humana en cuanto permiten a quien los recibe gozar
de una libertad real.

Ahora bien, es fundamental advertir que el reconoci-
miento de esos deerchos sociales depende de la legislacién
comiin, no de la Cunstitucién. Esta sélo sefiala las lineas
generales, los conceptos a los que deben ajustarse las leyes
comunes. Las férmulas constitucionales son generales y es
la legislacién comfn la que las ajusta al constante cambio
de la realidad social. Sélo asi puede conciliarse su estabili-
dad con la evolucién de la vida. Una Ley Suprema sélo se-
fiala las lineas generales en cuyo interior viven las institu-
ciones. Las Constituciones son, en la expresién de Bur-
deau, “cuadros en cuyo interior las instituciones viven, se
adaptan, evolucionan, de acuerdo con las circunstancias”.
La Carta Fundamental atafie al régimen constitucional, las
leyes comunes al sistema politico, ésto es, al conjunto de
principios, conductas, fuerzas, circunstancias que caracte-
rizan la vida y la accién politica de un pais.

La actitud contraria, es decir, la inclusién de materias
legislativas en un texto constitucional, puede aprisionar el
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porvenir politico y social de la Nacién con prescripciones
sb6lo valederas para un momento dado y, de esa manera,
favorecer en el porvenir el conflicto siempre latente entre
las fuerzas politicas y las formas constitucionales. Por esa
razén, los constituyentes de 1853, salvo excepciones, no in-
corporaron un precepto constitucional para cada proble-
ma de su época. Fijaron las normas generales que permi-
tian a la legislacién comiin solucionar cada situacién segiin
las circunstancias. Justamente esa generalidad permitié en
el siglo pasado y permite en nuestros dias que la Constitu-
cién de 1853 se aplique con eficacia a modos de vida y a
problemas desconocidos cuando fue sancionada. A este res-
pecto, interesa recordar esta opinién de un legislador so-
cialista, que tenia un cabal sentido de la Constitucién. Dice
Alfredo Palacios: “La Constitucién no responde a doctri-
nas unilaterales; es un gran marco donde caben todas las
audacias del pensamiento; quiere sélo afianzar la Just1c1a
y promover el bienestar general”.

Hemos dicho antes que, en principio, Alberdi se oponia
a las reformas constitucionales y sugeria el perfecciona-
miento de la Ley Suprema por interpretacién. La expe-
riencia confirma su punto de vista. Porque, en efecto, ade-
cuadamente interpretada, el valor permanente de sus prin-
cipios y la prudente generalidad con que fueron redacta.
dos, permitieron que nuestra Constitucién se ajustara a
las vastas transformaciones sociales contemporaneas. Para
mejor comprender esto es necesario recordar que, segn
principio basico de interpretacién constitucional, debe te.
nerse en cuenta no sélo la realidad existente cuando la Cons-
titucién se sancioné sino también las condiciones sociales,
econémicas y politicas vigentes en el momento de su inter-
pretacién. Por aplicacién de ese concepto, la reforma mas
‘profunda la han realizado y la realizan los jueces al adecuat
los preceptos a las nuevas circunstancias. Por ese proceder,
la Constitucién es una fuerza politica dinamica sin cesat
recreada por la misma vida que rige. Mencionaremos al-
gunos ejemplos vivos que permitirAin comprender cabal-
mente lo dicho. Nos referiremos a las decisiones de la Corte
Suprema de Justicia que declararon constitucionales las
leyes, casi siempre propuestas por el partido socialista,
concernientes a la reglamentacién del trabajo, accidentes
de trabajo, vacaciones pagas, trabajo de mujeres y meno-
res, jubilaciones, etc., dictadas para solucionar problemas
que no existian cuando la Constitucién se sancioné. Asi, la
Léy Suprema es, como dice Sanchez Agesta, una norma
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estable pero no inmutable. La interpretacién hecha por los
autores y por la jurisprudencia adapta las normas consti-
tucionales mediante procesos que ajustan el derecho a las
necesidades nuevas de la vida. Ese proceso evita, como se-
fiala Alberdi, la reforma de la Constitucién.

Tampoco es cierto que el individualismo de la Consti-
tucién obstaculice la solucién de las cuestiones sociales. A
este respecto, es oportuno transcribir los conceptos de la
Corte Suprema de Justicia expuestos en 1937, al declarar
legitima la obligaci6én del empleador de indemnizar en caso
de despido sin causa. En esa oportunidad, dijo el alto Tri-
bunal: “La Constitucién Nacional es individualista en el
sentido de que reconoce al hombre derechos anteriores al
estado de que éste no puede privarlo, pero no en el sentido
de que la voluntad y la libre contratacién no pueden ser so-
metidas a las exigencias de las leyes reglamentarias”. Por
esas razones, decidié que “la obligacion que la ley impone
a los patrones de indemnizar al obrero en determinadas
condiciones en virtud del contrato de empleo, no es con-
traria al derecho de contratar, ni importa una violacién
del derecho de propiedad”. De otra manera —dijo la Cor-
te— “toda la legislacién al amparo de la Constitucién,
como un requerimiento de las necesidades sociales, pade-
ceria del mismo vicio de inconstitucionalidad y las leyes
de accidentes de trabajo, descanso dominical, trabajo de
mujeres y de nifios, serian también repugnantes a la liber-
tad de trabajo y al derecho de propiedad™.

Asi, también la historia contemporanea, como aconte-
ci6 en el siglo pasado, prueba la eficacia, la flexibilidad de
la Constitucién para adaptarse a la realidad social contem-
poranea. Todo esto lo expres6 de modo cabal Joaquin V.
Gonzélez cuando dijo que la Constitucién “es uno de los
instrumentos de gobierno més completos, més organicos,
maés juridicos, sin ser por eso estrecho ni inmévil, que ha-
yan consumado los legisladores de cualquier pais y época”.

Lo importante es que los principios no obstaculicen el
progreso social que se concreta en las leyes comunes, nues-
tra Ley Bésica ha demostrado tanto en el siglo pasado
como en el presente, una admirable plasticidad para adap-

tarse a las rdpidas transformaciones de nuestra cambiante
realidad.

¢ Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Fallos, t. 179, p. 117.
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Todos convienen en que, ni su espiritu ni sus preceptos,
se oponen a la politica social moderna, siempre que las le-
yes donde ésta se ordena respeten los derechos individua-
les y los principios de toda la sociedad libre.

OPORTUNIDAD Y LEGITIMIDAD DE LA
REFORMA HOY

En ocasiones, las instituciones se idolatran. No tenemos
idolatria constitucional. Como se ha dicho, los Cédigos
no son monumentos eternos. Al contrario, tenemos por
verdadera esta afirmacién de Jefferson: “Ninguna socie-
dad —decia— puede hacer una Constitucién perpetua pues
la tierra siempre pertenece a las generaciones vivas”.

En rigor, nuestra Constitucién sélo debe considerarse
perpetua en la parte que establece los derechos humanos
puesto que ellos asumen validez ética permanente en nues-
tra historia y en la conciencia de Occidente. Sin embargo,
con respecto a las reformas, es prudente tener presente el
concepto de Hauriou segiin el cual la fundacién del Estado
se repite ante nuestros ojos en cada revisién de la Consti-
tucién.

Pasamos ahora a considerar la oportunidad de la re-
forma hoy, es decir, si este momento es adecuado para su
revisién. Anticipamos que, a nuestro juicio, una solucién
juridica debe valorarse en la medida en que contribuye a
la paz social.

En primer término, recordamos que una reforma de la
Ley Fundamental a todos interesa. Por lo tanto, todos
deben opinar con absoluta libertad sobre ella. Al presente,
clausurado el Congreso, prohibida la actividad politica par-
tidaria, vigente el estado de sitio, el momento no parece
oportuno. '

Pero, ademas, la discusién sobre la reforma nos dividira

‘pues siempre suscita una viva agitacién pGblica. Nos divi-
‘diremos sohre un simbolo que nos une, que es nada menos

que el simbolo de la unidad politica de la Nacién. Viene
sola a la memoria esta frase de Mitre: “La mejor politica
es la que menos nos divida”.

272




Examinaremos ahora la cuestién de la legitimidad, esto
es, si asisten o no a las actuales autoridades facultades para
promover la revision.

Conviene aqui recordar que el gobierno no esta colocado
por encima del derecho. Antes al contrario, debe regirse por
la Constitucién que sus miembros juraron respetar. Sus
atribuciones no exceden las de un gobierno regular, con la
Gnica excepcién de los fines revolucionarios. Esa doctrina
propende a limitar por el derecho un poder de hecho. Se-
gan ella, es gobierno de facto aquél que originado en una
revolucién tiene la fuerza necesaria para asegurar el orden
y se obliga a respetar los derechos individuales. Tal es, de
manera sumaria, la jurisprudencia de nuestra Corte Supre-
ma de Justicia desde el afio 1930 hasta ayer. Por otra parte,
entre los fines basicos del proceso de reorganizacién figura
“la vigencia plena del orden juridico” segin textuales pa-
labras del acta pertinente. Ademas, el Presidente de la Re-
pblica ha invocado de manera reiterada el régimen repu-
blicano de gobierno y el estado de derecho.

Ahora bien, la modificacién de la Constitucién no es
funcién normal del Estado, es una facultad extraordinaria.
Por eso, incumbe al Congreso como asamblea representa-
tiva de la voluntad nacional, la iniciativa en cuanto a la re-
forma. . : '

Mas todavia: ese poder politico excepcional es distinto
y superior al Poder Legislativo com@n necesario para dictar
las leyes ordinarias. Por esa razén, la misma Constitucién
exige para reformarla una mayoria sensiblemente mayor
que la requerida para la sancién de las leyes comunes. Ade-
maés, el Poder Ejecutivo no puede vetar la decisién del
Congreso relativa a la reforma. Los mismos conceptos ins-
piran la doctrina y la jurisprudencia de los autores norte-
americanos en cuanto a la diferencia entre la competencia
legislativa ordinaria y el poder excepcional del Congreso
para declarar necesaria la reforma. También hay acuerdo
respecto a la inaplicabilidad del veto a la declaracién de
la reforma del Congreso’.

5 La doctrina nacional y extranjera concuerda en sefialar la diferencia en-
tre la competencia legislativa comfin y el Poder excepcional del Congreso para
declarar la necesidad de la reforma (A. ESMEIN, Elements de Droit Consti-
tutionel, Paris, 1921, t. II, ps. 495 y 496; SCHMITT, Teoria de la Constitu-
cién, Madrid, p. 119; BIELSA, Derecho Constitucional, Buenos Aires, 1954,
p. 81). En cuanto al veto, hay también acuerdo en el sentido de que no se
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Es verdad que las .actuales autoridades asumieron las
facultades legislativas pero no el poder diferente y supe-
rior que la Constitucién asigna al Congreso para declarar
necesaria la reforma. Por Gltimo, tampoco el documento
referente a los fines de la revolucién menciona la modifi-
cacion de la Constitucién.

Todo lo expuesto permite afirmar que la reforma de la
Constitucién no es necesaria, ni el momento es oportuno,
ni las actuales autoridades tienen facultades para promo-
verla. En esas condiciones, la solucién contraria importaria
reconocer a una minoria poder para enmendar la ley de
todos. De esa suerte, significaria anteponer el poder al de-
recho para decidir por un procedimiento distinto al que la
Constitucion establece y en un momento inoportuno, una
reforma no urgente y no incluida entre los fines revolucio-
narios. ’ ,

EL PODER MILITAR, EL PODER CIVIL Y LA
REFORMA DE LA CONSTITUCION

Peor seria todavia si la reforma se hiciera con el prop6-
sito de introducir el poder militar como uno de los poderes
del Estado pues, de ser asi, a la ilegitimidad de la reforma
en si, se sumaria el desconocimiento de uno de los princi-
pios bésicos de toda verdadera cultura politica, vale decir,
la subordinacién del poder militar al poder civil. Pero, ade-
més, esta posibilidad, de concretarse, podria transformar
al ejército en el verdadero soberano del Estado. De ese
modo, introduciria la politica y traeria la divisién de un
cuerpo cuya vida misma debe basarse en la disciplina y en
la unidad. Podria amenazar asi la estructura misma de una
institucién fundamental, uno de cuyos deberes esenciales
es precisamente defender la Constitucién. Es el momento
de recordar que los poderes militares constituyen un siste-
ma de atribuciones vinculado con la existencia, la organi-
zacién y el funcionamiento de las fuerzas armadas, que la
Constitucién asigna de modo exclusivo a los poderes Eje-

aplica a la declaracién de la reforma por el Congreso (BIELSA, obra preci-
tada, p. 84; M. MONTES DE OCA, Lecciones de Derecho Constitucional, Bue-
nos Aires, 1902, t. I, p. 499; W. WILLOUGHBY, The Constitutional law of the
United States, New York, 1929, t. I, p. 593; C. FRIEDRICH, Teoria y reali-
dad de la organizacién constitucional democrética, México, 1946, p. 142).
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cutivo y Legislativo. Su misién es “defender la patria y
esta Constitucién”, seglin textuales palabras de la Consti-
tucién. Sin duda, como se ha dicho ya muchas veces, la
institucién militar es el brazo armado de la Constitucién.
Pero, en condiciones normales, es opinién comfin que nada
justifica su intervencién como factor de poder cuando no
esté en peligro Ja‘vida misma de la patna y de la ‘Cons-
titucién.

La defensa de la Constitucién y de la soberania debe
efectuarse bajo control de la autoridad civil. Por eso, Al-
berdi, en su Proyecto de Constitucién, establecia que “la
fuerza armada no puede deliberar; su rol es completamente
pasivo”. Naturalmente, se refiere a la deliberacién politica.

LA REFORMA NECESARIA

No, no es la Constitucién causa, ni siquiera parcial, de
nuestro descenso, ni su revisiéon es problema primordial del
presente. Nuestros problemas no provienen de nuestras
instituciones, proceden de los errores de los hombres, de
nosotros mismos, son problemas de educacién, de cultura
civica, de conducta. No basta sefialarlos, hay que proponer
soluciones. .

El primer paso para hacernos dignos de la Repablica
que la Constitucién prescribe como forma de gobierno, es
aplicar lealmente la Constitucién. La Ley Suprema contie-
ne una ética politica y es un instrumento de gobierno. Su
vigencia efectiva puede solucionar o mejorar muchas difi-
cultades que pesan sobre todos y perturban las normas
racionales que deben regir la vida de la Repiblica. Some-
ros datos ilustrativos avalaran este aserto. En primer lugar,
la seguridad. Nada mas necesario y més benéfico que la
certeza del derecho. El respeto a la Ley Fundamental trae
consigo la eliminacién de otros medios de juzgar que los
establecidos en ella y la conviccién pablica de que los de-
rechos de la personalidad sélo pueden negarse mediante
debido proceso legal. Esto afianzaria la concepcién del es-
tado como régimen juridico de garantias, cuyo debilita-
miento ha causado tanto dafio a la Nacién.
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En segundo lugar, el sindicato Gnico, rigurosamente
inconstitucional pues otorga a unos —al sindicato Gnico—
ventajas que niega a otros en igualdad de circunstancias
y de esa manera transgrede el principio constitucional de
igualdad ante la ley. Sobre esa base ilicita la segunda tira-
nia erigié un imperio politico-sindical que, por encima de
la Constitucién y a veces del estado mismo, desorganizé
la vida nacional.

En tercer lugar, la libertad econémica, a menudo trans-
gredida por el estado superburocratico y dictatorial. Razén
tenia Alberdi al afirmar en su Sistema Econoémico y Ren-

“tistico: ‘““Todo reglamento que so pretexto de organizar
la libertad econémica en su ejercicio la restringe o la em-
baraza, comete un doble atentado contra la Constitucién
y contra la riqueza nacional que en esa libertad tiene su
principio méas fecundo”. Los tres ejemplos anteriores son
apenas una sugestion de lo que Linares Quintana llama
con exactitud ‘“La Constitucién como instrumento de la
reconstruccién nacional”. Los ejemplos podrian multipli-
carse. El tratadista antes mencionado demuestra de modo
cabal lo dicho®.

Hay otra reforma mas dificil: la reforma de la ética po-
litica. En rigor, las dos reformas se vinculan pues una
verdadera ética politica trae consigo la aplicacién leal de la
Constitucién. En verdad, nuestros problemas actuales vie-
nen de atrés, tienen sus causas-raices en la segunda tirania,
en esa forma hipdcrita de estafa politica que se llama de-
magogia, eén los golpes de Estado que interrumpieron la
continuidad constitucional, debilitaron la estabilidad poli-
tica y restringieron o sojuzgaron la libertad y, con ella, la
seguridad de cada uno. Contribuyé decisivamente en este
proceso la ausencia, en la mayor parte de nuestros dirigen-
tes politicos, de esa integridad moral y mental sin la cual
nadie puede gobernar con eficacia. Durante muchos afios,
desde tinglados provisorios, en irrisorio contraste con la
grandeza fundadora y no pocas veces con la probidad
pablica més elemental, se halagaron las debilidades y los
apetitos con olvido de todo principio, y con el fGinico pro-
pésito de obtener el poder de cualquier modo y de mante-
nerlo de cualquier modo.

¢ SEGUNDO V. LINARES QUINTANA, La Constitucién como instru-
mento de la reconstruccién nacional, editado por la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, 1977.

276




Por estas razones, falté un poder piiblico respetado y
la opinién perdi6 la fe en gobernantes que, ni en el pensa-
miento ni en la accién, demostraban autoridad. Si, como
dice Joaquin V. Gonzailez, “la moralidad politica es la con-
ciencia habitual ‘del deber institucional’”’, su frecuente au-
sencia es el motivo primero de nuestro decrecimiento. No,
no hay Repiblica posible sin cultura superior, sin senti-
miento de justicia, sin sentimiento del orden. Cultura su-
perior significa, en primer término respeto a la dignidad
del hombre, a su independencia espiritual y respeto a la
ley y a las instituciones de la Repfblica.

Ni que decir que nada tiene que ver la Constitucién
con esa realidad. Muchos dirigentes creyeron que los pre-
ceptos constitucionales s6lo revisten interés teérico o legal
sin percibir que se vinculan con la alta politica que ordena
la realidad y decide el destino de una Nacién, con la orga-
nizacién ética de la vida colectiva cuyo desconocimiento
ha traido la declinacién del pais y con ella la inseguridad
y la confusién que tanto ha perjudicado a la Nacién y cada
ciudadano.

Sin duda, es moral la causa principal de nuestra decli-
nacién. Hay una Constitucién social y moral anterior més
importante aln que la Constitucién escrita. Sin ella la Cons-
titucién legal es un simbolo histérico, lo que ya es mucho,
pero no una realidad viva y efectiva. Es verdad que en
nuestra historia, como en la historia de todos los paises,
prevalecieron a veces situaciones destructivas, pero la pa-
sién por el destino del pats, la fuerza de los principios repu-
blicanos y la capacidad de los hombres de estado predo-
minaban sobre las perturbaciones, salvaban la Nacién y
se aseguraban su progreso. En lineas generales, con pocas
excepciones, esto no se produjo durante los Gltimos cua-
renta afios. Hoy, una esperanza racional es posible. Ex-
plica Ortega y Gasset que el sentir en carne propia la des-
viacién y sus consecuencias determina una nueva actitud.
Dice textualmente Ortega: ‘‘Paralelamente al fracaso po-
litico todos padecen en su vida privada los resultados de la
desorganizacién. La seguridad piblica peligra; la economia
privada se debilita: todo se vuelve angustioso y desespe-
rante. Cuando la sensibilidad colectiva llega a esta sazén
suele iniciarse una nueva época histérica”. Entre nosotros,
parece que nuestra sensibilidad colectiva ha llegado a ese
nunto. Hace ya muchos afios que la anormalidad ha sido
lo normal. Una nueva época mejor debe llegar.
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Algunas palabras finales. Las constituciones son instru-
mentos civilizadores y aunque representan una fuerza po-
litica en si, su verdadera eficacia mas depende de la lealtad
y experiencia de quienes las aplican que de la perfeccion
ideal de su texto. Mucho més necesario que una reforma
es que la Ley Suprema sea concebida como instrumento
de gobierno y sea aplicada por hombres de estado, dotados
por tanto de cultura general, capaces de mirar hacia el pa-
sado para adquirir certeza y capaces de enriquecer la tra-
dicién con las necesidades de los tiempos nuevos.

Mucho maés necesaria que una revisiéon de la Constitu-
cién es su aplicacién leal por gobernantes capaces de com-
prender la libertad como el principio de vida que explica
la dignidad de la Repiblica en el pasado y que contiene en

si nuestra recuperacién futura y el orden creador del por-
venir. :
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